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Grundlaggande granskning 2019

Kommunallagen (KL 12 kap 18) ger uttryck for att revisorerna arligen ska granska all
verksamhet som bedrivs inom namndernas verksamhetsomrade.

Grundlaggande granskning ar den granskning som varje ar genomfors avseende styrelse
och namnder. Den grundlédggande granskningen ar till sin karaktar en 1épande insamling
av fakta och iakttagelser. Granskningen ska ge underlag for att beddéma styrelsens och
namndernas styrning, uppfoljning och kontroll, sékerhet i redovisningssystem och rutiner
samt maluppfyllelse, for att kunna uttala sig i ansvarsfragan.

Det 6vergripande syftet med den grundlaggande granskningen &r att bedéma om styrelse
och nd&mnder har skapat forutsattningar for tillracklig styrning uppfoljning och kontroll av
verksamheten.

| arets grundlaggande granskning har fragor stallts till namnden med begaran om skriftligt
svar. Revisorerna har vid traff med presidiet for respektive styrelse och namnd stallt
kompletterande fragor samt samlat in underlag som styrker svaren i enkéaten.

Var sammanfattande bedémning &r att:

e Arbetet med den interna kontrollen och malstyrningen har skett pa ett
tillfredsstéllande sétt.

e Den ekonomiska kontrollen varit tillfredsstallande under 2019.

e  Fritids- och kulturndmnden bor stérka den interna kontrollen av inkdp och
upphandling i verksamheten.

Den bifogade rapporten har antagits vid revisionssammantradet 2020-04-17.

Bifogad rapport kommer att finnas tillgangligt pa kommunens hemsida under
”Revisorer”.

For revisionen i Arboga kommun

Jan Erik Isaksson
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Sammanfattning

Kommunallagen (KL 12 kap 18) ger uttryck for att revisorerna arligen ska
granska all verksamhet som bedrivs inom namndernas verksamhetsomrade.

Grundlaggande granskning ar den granskning som varje ar genomfors
avseende styrelse och ndmnder. Den grundlaggande granskningen éar till sin
karaktér en I6pande insamling av fakta och iakttagelser. Granskningen ska ge
underlag for att beddéma styrelsens och namndernas styrning, uppféljning och
kontroll, sakerhet i redovisningssystem och rutiner samt maluppfyllelse, for att
kunna uttala sig i ansvarsfragan.

Var sammanfattande bedémning ar att:

e Arbetet med den interna kontrollen och malstyrningen har skett pa ett
tillfredsstallande satt.

e Den ekonomiska kontrollen varit tillfredsstallande under 2019.

e Fritids- och kulturnd&mnden bor starka den interna kontrollen av inkdp
och upphandling i verksamheten.

Inledning/bakgrund

Kommunallagen (KL 12 kap 18) ger uttryck for att revisorerna arligen ska
granska all verksamhet som bedrivs inom namndernas verksamhetsomrade.

Grundlaggande granskning ar den granskning som varje ar genomfors
avseende styrelse och ndmnder. Den grundlaggande granskningen ar till sin
karaktar en l[6pande insamling av fakta och iakttagelser. Granskningen ska ge
underlag for att bedéma styrelsens och namndernas styrning, uppféljning och
kontroll, sékerhet i redovisningssystem och rutiner samt maluppfyllelse, for att
kunna uttala sig i ansvarsfragan.

Syfte och revisionsfraga

Det 6vergripande syftet med den grundlaggande granskningen ar att bedéoma
om styrelse och namnder har skapat forutsattningar for tillracklig styrning
uppfdljning och kontroll av verksamheten.

| arets grundlaggande granskning har enkater med fragor gatt ut till nAmnden
med begaran om skriftligt svar. Revisorerna har vid traff med presidiet for
respektive styrelse och namnd stallt kompletterande fragor samt samlat in
underlag som styrker svaren i enkaten.

Informationen fran traffar med respektive presidium beaktas aven vid
revisionernas riskanalys infér ar 2020.
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Avgransningar

Grundlaggande granskning till den del som avser delarsbokslut och arsbokslut
redovisas i sarskilda rapporter.

Revisionskriterier
Vi har bedémt om rutinerna uppfyller

— kommunallagen

Ansvarig namnd

lakttagelserna i denna rapport avser Fritids- och kulturnamnden.
Rapporten ar faktagranskad av fritids- och kulturchef.

Projektorganisation/granskningsansvarig

Granskningen har utférts av Karin Helin Lindkvist kundansvarig och certifierad
kommunal revisor.

Kommunens revisorer har deltagit i traffar med presidiet.

Metod

Granskningen har genomforts genom:

— Enkat stalld till nAmnden
— Intervju med presidiet
— Dokumentstudier av underlag erhallits av namnden.

Da motet genomfordes under slutet av 2019 kan det skett forandringar sedan
granskningen genomfordes.
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9 Resultat

Nedan redogors for namndens skriftliga svar samt vad som i 6vrigt framkommit
vid méte med ndmnden samt vid studier av protokoll och dvriga underlag.

Under rubriken Enkat, finns de svar som namnden lamnat pa de fragor
revisionen stéllt och vi har endast i enstaka fall gjort mindre korrekturandringar
av dessa svar. Under rubriken Méte med fritids- och kulturnamndens
presidium, aterges vad som framkommit i diskussion med namndens

presidium.
9.1 Enkat
9.1.1  Mal och maluppfyllelse
Ja  Nej Del- Vet Kommentarer
vis ej

gasisr][gml::]jéelnsl(s)%rzlrsen Ja, namnden har arligen en mal- och mattdag for

kopplade till KF:s mal? X att arbeta fram mal och méatningar efter
fullmaktiges mal.

Har namnden/styrelsen
formulerat malen sa att de ar Ja.
matbara? X

Foljer namnden/styrelsen
upp hur malen utvecklas
under aret? X

Malen redovisas till politikerna vid delarsbokslutet
sam till arsredovisningen. Cheferna ar med pa mal-
och mattdagen for att politikerna ska kunna stalla
frAgor om verksamheterna for att kunna ta fram bra
mal och méatningar. Cheferna tar sedan upp detta pa
APT for att kunna arbeta efter malen och for att klara
dom uppsatta matningarna.

Har ndmnden/styrelsen
beslutat om atgarder vid
brister i maluppfyllelsen? X

Nej, skulle brister upptackas sa gors ett arende.
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Kommentarer/ Bedémning av inkomna underlag

Vi kan konstatera att Fritids- och kulturnAmnden har méal och métt som &r
kopplade till fullmaktiges évergripande mal.

9.1.2 Ekonomistyrning
Ja Nej Del- Vet Kommentarer
vis €j
2.1 Har namnden/styrelsen ' . . .
faststillt en budtget i balans? X Ja, det finns i den strategiska och ekonomiska

2.2

2.3

2.4

planen att namnderna ska ha en budget i
balans, detta ar utskjutet till samtliga ndmnder.

Foljer namnden/styrelsen upp Den ekonomiska prognosen namnds behandlas
e'ﬁg”ﬁgg‘r%ﬁt‘a‘éﬁﬁr?ﬁ%er varje namnd, personalen far ekonomisk
gre‘?’? 9 X uppféljining pa APT.
Har namnden/styrelsen fattat 3
beslut om tillrackliga atgarder a.
for att uppna budget? X
Har namnden/styrelsen . . . .
redovisat en konsekvensanalys l;lamngen har |n|te bgb%vtdredowsa en lation il
till KF i de fall budget inte X on(sje vensanalys, da budgeten statt i relation ti
anses st& i relation till REEEEUER
uppdraget? Namnden har redovisat de atgarder man vidtagit for
att bromsa kostnadsutvecklingen for att hjalpa
kommunen fa en budget i balans.
Ekonomisk prognos och resultat
Namndens prognos i samband med delarsrapporten visade pa +/- 0 mnkr.
Namndens resultat 2019 uppgick till +975 tkr.
Kommentarer/ Bedémning av inkomna underlag.
Vi beddémer att fritids- och kulturndmnden har en tillfredsstallande ekonomisk
kontroll.
9.1.3 Uppfdljning av intern kontroll

Ja Nej Del- Vet Kommentarer
vis €j
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3.1 Finns det en faststalld arlig plan for
uppféljning av den interna kontrollen? X

3.2 Ar namnden/styrelsen delaktig i risk- och
vasentlighetsanalysen som ligger till grund
for planen? X

3.3 Rapporteras resultat fran arbetet med
intern kontroll till ndmnden/styrelsen? X

3.4 Fattas beslut eller ges direktiv vi
konstaterande avvikelser/brister? X

Hur planen ska uppféljas star vid varje
risk.

2019 ars internkontrollplan framtogs av
tianstemannen och namnden beslutade
om den. Infér 2020 &rsplan har ett
arbete gjorts i Stratsys som kommer
innebara att politikerna blir mer
involverade i risk- och
vasentlighetsanalysen dar de far
avgoOra om risken ska accepteras eller
hanteras.

Ja, uppfdljning av internkontrollplanen
gors i arsredovisningen samt som eget
arende.

| redovisningen star det vilka atgarder
tjansteméannen planerar vid en
awvikelse.

Uppfoéljning intern kontroll

Vi kan konstatera att Kultur- och fritidsnamnden har genomfért internkontrollen
for 2019 enligt planen och rapporterat tillnamnden och kommunstyrelsen.

9.14 Riskanalys

4.1 Redogor for ndamndens/styrelsens dvergripande Ange minst fem évergripande risker
riskanalys och de risker som finns inom Ekonomi, personal, administration, verksamhetsspecifikt.

verksamhetsomrade kommande ar.

9.15 Utmaning 2019/2020

5.1 Vad anser ndAmnden som den storsta utmaningen Minskade resurser och ékade omkostnader. Atgarder:
och/eller viktigaste frdgan under 2019/2020 och Kontinuerlig ekonomisk uppféljning.

hur avser namnden att mota den viktigaste
utmaningen och/eller den viktigaste fragan
2019/2020.
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6 Inkép och upphandling

Vilka rutiner och riktlinjer finns vad galler inkép
och upphandling? Om namnden har egna rutiner
och riktlinjer ska dessa bifogas.

Hur sékerstallas att alla som har delegation pa
beslut om inkdp och upphandling ocksa har
kunskap om rutiner och riktlinjer?

Hur sékerstalls att gallande rutiner och riktlinjer
efterlevs?

Hur sakerstélls avtalstroheten?

Har det funnits internkontrollmoment i 2018 ars
interkontrollplan omfattande upphandling
och inkép?

Vilka kontroller har i s& fall genomforts?

Har kontrollerna visat pa brister?

Vilka atgarder har vidtagits med anledning av
eventuella identifierade brister?

Kommentarer

Kommunen har riktlinjer och policyn som namnderna ska
folja.

Forvaltningschef enhetschef som har réatt att skriva pa en
upphandling har hjélp av upphandlingsenheten vid
direktupphandlingar eller om en vanlig upphandling ska
goras sa tas alltid hjalp fran upphandlingsenheten.

Granskning av rutiner och riktlinjer sker centralt.

Stickprov. KS central uppféljning.

Nej, ej pA namndniva, bara pa centralniva.

Namndsekreterare har bara gjort vissa stickkontroller pa
hur enheterna har skoétt skafferiavtalet (smainkop pa
rekvisition vid akut behov, begrdnsad summa och
begransat till vart man far ga).

Ja, vissa.

Diskussioner i ledningsgruppen med den som &r for
forvaltningen utsedd att sitta i upphandlingsgruppen.

Kommentar/Bedémning av inkomna underlag

Namnden har ansvar att sakerstélla att det finns en intern kontroll for
upphandling och inkdp i verksamheten. Vi kan konstatera att ndmnden har en
bristande kontroll av inkdp och upphandling i verksamheten.

Mote med fritids- och kulturndmndens presidium

| besvarandet av enkaten sa har alla namndledamoter deltagit.
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Internkontrollplanen for 2019 ar faststalld och beslutad av ndmnden. |
internkontrollplanen ar det en punkt som endast beror fritids- och
kulturnamnden och berdr redovisning och forvaring av kontantkassor.

| arbetet med att kunna forbattra verksamheter och eventuellt géra dessa mer
kostnadseffektiva sa har den information som tidigare delgetts personalen
utdkats. Framforallt handlar det om att 6ka personalens vetskap om den
ekonomiska utvecklingen som verksamheten har. Den ekonomiska
uppfdljningen till personalen hoppas man ska kunna ge en mer insatt och
engagerad personal i syfte att forbattra arbetsplatserna.

Arboga kommun har valt att utdka arbetet inom arendehanteringssystemet
Stratsys. | och med detta sa kommer beslut fran kommunfullmaktige ned till
verksamheten genom systemet. Ambitionen &r att alla arenden ska finnas i
systemet. Aterkoppling till kommunfullmaktige sker sedan éven det via
Stratsys.

| Stratsys sa kommer aven risk- och vasentlighetsanalysen att finnas.
Namnden anser det vara positivt och menar att detta kommer innebéra att
politikerna kommer kunna vara mer delaktiga i arbetet med analysen.

Gallande personal ser namnden ett samarbetsbehov betraffande vissa tjanster
som kan vara svara att tillsatta, exempelvis bibliotekarie och musiklarare.
Namnden undersoker om det gar att samarbeta med Kdping och Kungsor
avseende detta for att kunna erbjuda elever en exempelvis fortsatt bred
musikutbildning.

Vid personalavslut pa eget initiativ sa tror forvaltningschefen att det gar ut en
avslutningsenkat fran HR-avdelningen. Dock sa ar det ovisst om vad som
sedan hander med enkéten.

| fritid- och kulturnamndens flerarsplan presenteras vilka investeringsbehov
samt vilka behov av utveckling som verksamheten har. Bland annat redogor
man om mdjligheten att géra biblioteket mer tillgangligt genom att ha
obemannade Gppettider utdver den bemannade, dar besdkarna har tillgang till
en avskarmad del av biblioteket.
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Sammanfattande kommentarer
Var sammanfattande bedoémning ar att:

e Arbetet med den interna kontrollen och malstyrningen har skett pa ett
tillfredsstallande sétt.

e Den ekonomiska kontrollen varit tillfredsstéllande under 2019.

e  Fritids- och kulturnamnden bér stéarka den interna kontrollen av inkép
och upphandling i verksamheten.

2020-04-14

KPMG AB

Karin Helin Lindkvist
Certifierad kommunal revisor
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